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RES -2024 - 1945 - REC # UNNE

VISTO:

El expediente N° 01-2022-04852 y por cuerda separada Expedientes Nros. 01-
2019-00353 y 01-2019-02706; y

CONSIDERANDO:

Que por el citado expediente la Sra. Secretaria General Académica Prof.
Patricia DEMUTH MERCADQO, solicita instrucciones respecto de las noticias de
publico conocimiento relacionadas al tramite de revalida de la Sra. Rosa Maria Dettori;

Que se adjunta a las presentes actuaciones, el articulo periodistico de
INFOBAE de fecha 3 de octubre de 2022, publicado en su portal de sitio web, el que da
cuenta de la tramitacion de causa penal contra la citada por el delito de uso de
documento falso en concurso ideal con el delito de defraudacion a la Administracion
Publica en grado de tentativa, teniendo como base del delito un titulo de abogada
expedido por la Universita Degli Studi Di Sassari, Italia, el cual presuntamente es falso
y que ha sido revalidado por esta Universidad Nacional del Nordeste, circunstancia que
habria habilitado a la Sra. Dettori a presentarlo para gestionar indebidamente el pago de
la bonificacion por titulo, por ante su empleadora, la Procuracién General de la Nacion.

Que el antes citado organismo, en el marco del tramite del pedido de
bonificacion de titulo, advirtio irregularidades en la documentacion presentada a partir
del proceso de verificacion de datos que la misma Procuracion General realizo por
medio de un Convenio de Cooperacion Institucional con la Guardia Di Finanza de
Italia, procedimiento del cual surgié la informacion que la citada Dettori no habia
culminado sus estudios para obtener el titulo de abogada;

Que se acompana, asimismo, copia de la Resolucion Rectoral N° 4436/18 de
fecha 16 de noviembre de 2018 por el cual se resuelve revalidar el titulo de Abogada de
la Universita Degli Studi Di Sassari a favor de la Sra. Rosa Maria Dettori; imagen de la
ficha de base de datos de la Secretaria General Académica e impresion de la pantalla
del sistema de certificaciones Sicer 2.0, del que resulta que se encuentra cargado en el
sistema y aprobado por la Direccion Nacional de Gestion Universitaria;
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Que a fs. 11/13 se adjunta, asimismo, copia simple del diploma certificado,
presentado por Dettori con la apostilla adjunta al citado certificado y copia simple de la
constancia de fecha 16 de noviembre de 2018 de la revalida concedida;

Que con intervencion de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria General Legal y Técnica, se procedidé a efectuar una busqueda de
antecedentes recabando los expedientes que se agregan por cuerda, de los que resulta
que, tanto el Ministerio Publico Fiscal como el Juzgado Criminal y Correccional N° 10
de CABA intervinientes en la causa penal, requirieron los antecedentes del expediente
de revalida, los cuales inicialmente, fueron remitidos en copia certificada y, luego en
cumplimiento del Oficio N° 3085 tramitado por el Juzgado Federal N° 1 de nuestra
ciudad de Corrientes, por exhorto del Juzgado Criminal y Correccional N° 10 de
CABA, se remitio en original, con lo cual no obran en esta Universidad las actuaciones
originales. Se adjunt6 al efecto las constancias del Sistema LEX 100 del PoderJudicial
Federal que da cuenta del requerimiento y la remision del expediente original N° 01-
2017-08382 por el cual tramito la revalida de Dettori y que actualmente es instrumento
publico de prueba de la causa penal en tramite.

Que, asimismo, se procedid a requerir a la Secretaria Académica de la Facultad
de Derecho, todos los antecedentes y actas que obraban en dicha Facultad y que den
cuenta del tramite de revalida de la Sra. Dettori, requerimiento que fue cumplido con la
remision de las actas de exdmenes de las materias y la Resolucion N° 449/18 del
Consejo Directivo de dicha Unidad Académica, que dispuso certificar que la Sra.
Dettori Rosa Maria- DNI N° 19.016.805 aprobd las asignaturas exigidas por la
reglamentacion para la habilitacion del titulo extranjero. Todos los antecedentes
recabados se agregan de fs. 14 a 31;

Que, de los antecedentes surge que el juez interviniente en la causa senald que
“Dettori ““ presentd documentacion materialmente falsa ante la UNNE para que se le
reconociera en el pais el estatus profesional de abogada que a diferencia de lo plasmado
en la solicitud efectuada por la nombrada ante dicho establecimiento, no poseia en su
pais de origen. . .”. Surge, asimismo, que la Fiscal interviniente, al formular la
acusacion formal contra Dettori para elevar la causa a juicio, habia expresado que “. .
Ja Universita Degli Studi Di Sassari y de la “Facolta di Giurisprudenza di Sassari”
desconocen haber otorgado cualquier tipo de titulacién a su nombre;

Que sobre la base de los antecedentes referenciados, se dispuso por Resolucion
Rectoral N° 0072/23 la sustanciacion de una informacion sumaria a fin de esclarecer los
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hechos y circunstancias que motivaron la decision de revalidar el titulo de abogada a
favor de Rosa Maria Dettori, dispuesta oportunamente por Resoluciéon Rectoral N°
4436/18.

Que sustanciada la investigacion ordenada, a fs. 99/103 obra Informe del art
39-RIA, N° 02/2024 de la DGIA —estructura normativa vigente por Resolucion N°
643/06 CS.

Que en el marco de la investigacion sustanciada por esta Universidad, la
instruccién sumarial sefala que a fin de realizar un proceso de verificacion de las
circunstancias académicas que culminaron con la expedicion de la revalida de un titulo
no expedido legitimamente, se requirid a la Procuracion General de la Nacion la
devolucion del expediente original o en su defecto de copias certificadas, del Expte. N°
01-2017-08382 que fueran remitidas por la Direccion General de Asuntos Juridicos en
el marco del Expte. CUDAP: EXP-MPF: 52/19 en cumplimiento del Oficio N° 3085, en
el marco de los autos caratulados “DETTORI, ROSA MARIA S/AVERIGUACION DE
DELITO”. EXPTE. 2980/19 , requerimiento que fue cumplimentado y agregado en
fecha 15/08/23 e identificado como ANEXO I.-

Que asimismo a fs. 74/81 el Tribunal Oral en lo Criminal Federal 8 hizo saber a
ésta  universidad que en el Expte. N°  2980/2019  caratulado
“DENUNCIADO:DETTORI, ROSA MARIA S/AVERIGUACION DE DELITO
DENUNCIANTE: FISCALIA GENERAL ANTE LA CAMARA CRIMINAL Y
CORRECCIONAL FEDERAL”, se dictd resolucion: “...Suspendiendo el tramite de la
presente causa por el término de 2 (dos) afios respecto de Rosa Maria Dettori a) Fijando
residencia y sometiéndose al cuidado del Patronato de Liberados de Mar del Plata,
Provincia de Buenos Aires; b) Realizar por el término de 2 (dos) afos tareas
comunitarias no remuneradas; c¢) Aceptandose el ofrecimiento de la imputada y
disponiendo la donacion de la suma ofrecida al Hospital de Pediatria Prof. Dr. Juan P.
Garrahan; d) Abandonar en favor del Estado los “documentos secuestrados” y e)
Abstenerse de utilizar, durante ese término, la documentacion “puesta en duda...”

Que asimismo a fs. 83/97 obra resolucion del Ministerio Publico Fiscal PER
327/24 en relacion al Expte. CUDAP: EXP-MPF: 52/2019, caratulado “DETTORI,
Rosa Maria s/solicitud de reconocimiento de titulo universitario de “Abogada”, del
registro de la Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo de Actuaciones
Administrativas de esa Procuracion General de la Nacion, resolviéndose: “... I. La
aplicacion a Rosa Maria Dettori, oficial mayor de la Procuraciéon General de la Nacion
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con desempefio en la Direccion General de Acceso a la Justicia (ATAJO) de Mar del
Plata, la sancion de EXONERACION (arts. 62, Ultimo parrafo, de la Ley 27148 —
equivalente al art. 65, inc. D, de la Ley 24946 — y 21 del régimen aprobado por Res.
PGN 128/10, en funcion de lo previsto en el art. 10, ultimo parrafo, del reglamento
disciplinario aprobado por Res. PGN 52/08...”.-

Que asimismo en la investigacion sustanciada se expresa que tratdindose de una
misma naturaleza en los medios de prueba existentes y producidos en el sumario
administrativo ordenado por la Procuracion General de la Nacion y la presente
investigacion administrativa, la Instruccion entiende razonable tenerlos como
reproducidos, dado su caricter de instrumento publico que revisten las diligencias ya
producidas por el Instructor de ese organismo.

Que segun senala el instructor actuante, de la confrontacion de la documental
sustanciada en el ambito de esta Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) a la luz
del sumario administrativo de la PGN, constante de 253 (doscientas cincuenta y tres)
fojas, mas un informe de la Embajada de la Reptblica de Italia en Argentina, surge que
la oficina de la Guardia di Finanza de Sassari informé que Dettori “nunca ha
completado su licenciatura en derecho en la Universidad de Sassari” (“non ha mai
conseguito il diploma di laured”), y que su condicion de estudiante habia caducado el
28 de febrero de 2018 y que el tramite de legalizacion del diploma consultado
(Apostilla N° 16266/2011) no estaba vinculado al titulo que aportd, sino que se
corresponde a un diploma de bachiller (diploma di maturita classica ), titulo secundario
y a un certificado de matrimonio civil para presentar en el exterior (Argentina) por
motivo de residencia y trabajo (v. fs 84/85).

Que, por otra parte, surge también de dicha investigacion, que la nombrada
habia presentado ante la Procuracion General de la Nacion, fotocopias certificadas de
dos ejemplares diferentes del titulo de la Universidad de Sassari , uno, aparentemente
expedido el 20 de julio de 1998, presentaba tres firmas con sus respectivas
aclaraciones, mientras que el otro, aparecia emitido el 20 de julio de 1998/99 y
presentaba solo la firma -disimil- de quién en el otro documento firmaba como rettore y
en éste como Il Preside, y diferian en su disefo (v. fs. 83/84).

A su vez, las apostillas que figuran vinculadas a ambos documentos llevaban el
mismo numero (16266/2011) y la misma fecha de legalizacion (24 de octubre de 2011),
y si bien aparecian suscriptos por la misma persona, diferian a simple vista los rasgos
de las firmas (v. fs. 84).
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Que asimismo y en el marco de la investigacion sustanciada por la Procuracion
General, surge que se incorpord al referido sumario, informe remitido por via
diplomatica desde la Republica de Italia, del que surge que desde la Universita degli
Studi di Sassari se “confirmé que Dettori Rosa Maria no obtuvo ningun titulo de
estudio ante la mencionada universidad” y que “presento en el ciclo lectivo 1989/1990
la solicitud de matriculacion a la carrera de Derecho (corsi di laurea in Giurisprudenza)
para luego, con fecha 30/09/2008 (ciclo lectivo 2007/2008), presentar la solicitud de
renuncia a dicha carrera”. A su vez, se sefialdé que “en el ciclo lectivo 2008/2009
presentd la solicitud de readmision a la carrera de derecho y dicha readmision finalizo
por la pérdida de la regularidad como estudiante con fecha 28/02/2018” (v. fs. 84).

Que aquella investigacion también da cuenta que respecto de la legalizacion del
diploma de grado, la Delegacion del Gobierno de Sassari hizo saber que “no consta en
las actas ninguna documentacion correspondiente al mencionado diploma excepto la
solicitud, firmada por Giuseppe Amedeo Masia, en nombre de Rosa Maria Dettori, a
través de la cual se solicitd a esa Oficina apostillar dicha documentacion para presentar
en el exterior (Argentina) por motivos laborales. La mencionada solicitud se presentd
con fecha 11/11/2013 bajo N° de protocolo 30457 (v. fs. 84).

Que en oportunidad de la declaracion de Dettori en caracter de sumariada, en el
marco de la investigacion sustanciada por su empleadora, la misma manifestd “que
luego de solicitar el diploma del titulo por primera vez, nunca mas habia vuelto a
obtenerlo. Explico que su hermana, lo habia hecho apostillar y se lo habia enviado a
Mar del Plata, pero nunca le llegd porque se extravid. Sefialdo que, cuando hizo el
ingreso a ese organismo, pidi6 una certificacion (porque no podian emitir el titulo
nuevamente), y eso fue lo que present6. Luego, afirmé que habia perdido el titulo en la
casa de su mamad, en una mudanza, y que cuando inici6 el tramite de la revalida, como
la Universidad de Sassari no podia “ni certificar ni hacer nada de eso”, ella “encontro
una fotocopia”. Por tal razon, sostuvo que en la UNNE sélo habia presentado el
analitico (lo unico que la Universidad de Sassari le puso a disposicion), “nada mas” y
les aclar6 que no tenia el titulo.”(v. fs. 86).

Que del resultado de las diligencias producidas en dicho tramite sumarial se ha
considerado comprobada la imputacidn relativa a “la invocacidn de un titulo apdcrifo -
independientemente de la maniobra delictiva que el mismo implicdé en relacién al
falseamiento de la documentacion y sellos insertos — utilizado para inducir a engafio
tanto a la Procuracién General de la Nacion y asi obtener un beneficio econdémico
salarial”, como a la UNNE con el objetivo de obtener una revalidacion de un titulo
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inexistente; falta que fue encuadrada como un incumplimiento del deber genérico (...)
de todo agente “... de observar una conducta irreprochable en el servicio...”
sosteniendo que la falta, por su magnitud y gravedad, resulta pasible de la sancion (v.
fs. 90).

En consecuencia, se concluy6 en la investigacion de la PGN que la
circunstancia que Dettori haya obtenido la revalida a través de la UNNE y que a la
fecha no haya sido declarada nula, no habilita a sostener la validez de tal instrumento,
“atento el caracter nulo de nulidad absoluta e insanable que ostenta dicho acto
administrativo (conf. Art. 14, inc a) de la ley n°® 19.549), sustentado en un antecedente
cuya falsedad o inexistencia ha sido constatada y que no puede soslayarse en sus
efectos” (v. fs. 91/92).

Que para arribar a tal conclusion se consideraron especialmente las siguientes
circunstancias : a) la comparacion de la copia certificada del diploma di laurea
presentado ante la Procuracion General de la Nacion al solicitar la bonificacion por
titulo y aquella copia certificada de un diploma equivalente en cuanto a su sentido, pero
disimil en su disefo, fecha y firmas (especialmente respecto del quien figura como
rector), que obraba en su legajo personal. Ambos, con el mismo nimero de apostilla,
pero con firmas disimiles.

b)el Informe remitido por via diplomatica desde la Republica de Italia, ya
citado del que surge que : 1. desde la Universidad de Sassari se confirm6 que Dettori no
habia obtenido ningun titulo de estudio alli y 2. la Delegaciéon del Gobierno de Sassari
habia afirmado que no constaba en las actas ninguna documentacion correspondiente al
diploma excepto una “solicitud” de apostillado e hizo saber que la Apostilla N°
16266/2011 se referia a un diploma de bachiller (titulo secundario) y a un certificado de
matrimonio civil.

¢) el Pedido de apostillado efectuado por Andrea Melis en nombre de Dettori,
registrado bajo protocolo N° 16266 (24/10/2011), sobre un diploma di maturita classica
(diploma de bachiller, titulo secundario) y a un certificado de matrimonio civil para
presentar “en el exterior (Argentina) por residencia y trabajo” (v. fs. v. fs. 93).

Que asimismo y a los efectos del analisis corresponde sefialar que, conforme la
informacion recibida por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 8
“DENUNCIADO:DETTORI, ROSA MARIA S/AVERIGUACION DE DELITO
DENUNCIATE: FISCALIA GENERAL ANTE LA CAMARA CRIMINAL Y
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CORRECCIONAL FEDERAL” se ha dictado resolucion de suspension de tramite de la
causa penal por el termino de 2 (dos) afios respecto de Rosa Maria Dettori (v. fs 74 /81).

Que en la citada causa y conforme el resolutorio recaido en la misma
relacionada al delito de falsedad ideoldgica en concurso real con uso de documento
falso en concurso ideal con defraudacion contra la administracién publica en grado de
tentativa (art 296 en funcion del art 292, 293 y 174 inc.5to del Codigo Penal) quedd en
suspension el juicio a prueba a propuesta de la propia Dettori y aceptado por el
Ministerio Publico Fiscal interviniente, considerando que la eventual condena que
cabria a los hechos configuraria un caso de condena de ejecucion condicional en los
términos que habilita la “probation” conforme art 76 bis CP. Y que en el tramite de la
suspension de juicio a prueba la defensa de Dettori solicité que la eventual condena
accesoria de inhabilitacion, quedara suplida con la sancion administrativa de
exoneracion de la administracion publica, conforme resolucion del sumario ante la
Procuracion General de la Nacidén lo que implica, un allanamiento a la resolucioén
sancionatoria de la PGN.

Que en ese sentido, siendo que los hechos investigados en la universidad y en el
sumario tramitado ante la PGN, guardan conexidad objetiva y subjetiva y que en la
instancia investigativa de la Ultima, la Sra. Dettori ejercid su derecho de defensa,
entendemos cumplido con tal recaudo, recordando que en aquel sumario administrativo
recay¢ resolucion del Procurador General , bajo el N° 327 de fecha 8 de abril del 2024
y por el que se dispuso la exoneracién de Dettori , sancién que fue consentida por la
citada, teniendo en cuenta que fue utilizada por la misma para pedir en instancia de la
causa penal la suspension del proceso a prueba evitando la eventual condena penal.

Que en el marco de lo dicho, resulta pertinente destacar que tal resolucion
constituye instrumento publico el que se da por incorporado e integramente
reproducido en el presente teniendo en cuenta que del resultado de las diligencias
producidas en aquel trdmite sumarial, se ha considerado comprobada la imputacion
relativa a “la invocacion de un titulo apodcrifo -independientemente de la maniobra
delictiva que el mismo implicé en relacion al falseamiento de la documentacion y sellos
insertos — utilizando para inducir a engafio tanto a la Procuracion General de la Nacioén
y asi obtener un beneficio econdmico salarial” como a la UNNE con el objetivo de
obtener una revalidacion de un titulo inexistente; falta que fue encuadrada como un
incumplimiento del deber genérico (...) de todo agente “... de observar una conducta
irreprochable en el servicio...” Habiéndose fehacientemente determinado que el
documento que present6 ante la UNNE para obtener su revalida no habia sido expedido
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por la mencionada casa de estudios y que el citado niumero de legalizacion se vinculaba
a otro documento.

Que todos los informes, actuaciones y documentos recepcionados y
considerados en la investigacion llevada a cabo en la PGN y que constituyeron
elementos probatorios resultan sustanciales y pertinentes atento al tipo de hecho que
motivo la investigacion y su contexto, existiendo una afectacion a la imagen de la
Universidad y surgiendo que la Sra. Dettori presentd documentacion falsa a esta
Universidad, induciéndola a error para obtener una revalida en su nombre que luego
usaria para pretender un provecho econdmico, a su favor, de parte del Estado (pretendid
obtener de su empleadora, la Procuracion General de la Nacion, una bonificacion por
titulo y su retroactivo), lo que motivé la constatacion del caracter irregular del proceso
de verificacion académica de revéalida que culminaron con la resolucion de habilitacion
de un titulo no expedido legitimamente y la posterior carga al sistema de
documentacion universitaria nacional de un titulo al que se le adjunto la certificacion de
la revalida.

Que consecuentemente surge la obligacion legal que la autoridad competente
deba anular la decision administrativa conformada por la Resolucion N° 4436/18 R.

Que sobre la base de las consideraciones precedentes, el Instructor sumarial de
¢ésta universidad concluyé que se ha determinado la existencia de un vicio en los
elementos esenciales del acto administrativo conformado por la Resolucion Rectoral N°
4436/18 que afecta a la misma de nulidad absoluta (v. fs. 99/103).

Que en tal sentido, es de toda evidencia la existencia de un vicio en la causa en
su antecedente de hecho, toda vez que el presupuesto de la existencia de un titulo de
abogada a favor de Dettori, resulta falso, habiendo presentado la misma un documento
apoécrifo que indujo a la universidad a decidir una revéalida aplicando ilegitimamente la
normativa de la UNNE que permitio dar validez nacional a tal documento
equiparandolo a un titulo de grado de esta Universidad, a los fines del ejercicio
profesional.

Que por ello corresponde sobre la base del art 14 de la Ley 19.549, declarar la
nulidad absoluta e insanable de la decision de la universidad contenida en la Resolucion
Rectoral N°4436/18, a fin de restablecer la legalidad de la actuacion administrativa.
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Que la nulidad a declarar comprende no solo a la resolucion de revalida
conforme lo sefialado precedentemente, sino también debera incluir la baja del nimero
de registro de la Universidad correspondiente a tal revalida y a todo otro registro que
haya dado cuenta de la ilegitima habilitacion del titulo apdcerifo.

Que asimismo procede hacer saber la presente decision, a los organismos
externos a la UNNE pero que tienen relaciéon con el tramite de informacion y
registracion de diplomas y certificados académicos, a los fines que tome razén de la
nulidad declarada.

Que por ultimo, procede ordenar el deslinde de responsabilidad administrativa
de las areas intervinientes en el irregular tramite de revalida sustanciado, decision que
sera formalizada por acto administrativo separado, por razones de buen orden
administrativo.

Que ha intervenido la Secretaria General Legal y Técnica de la universidad a
través del servicio juridico permanente, emitiendo el Dictamen N° 287/24 DGAJ.

Que la presente medida se toma en virtud de las atribuciones conferidas al
suscripto por el articulo 24° del Estatuto de la Universidad Nacional del Nordeste:

Por ello:

EL RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL NORDESTE
RESUELVE:

ARTICULO 1°-.Dar por finalizada la Informacion Sumaria ordenada por Resolucion
Rectoral N° 0072/23.

ARTICULO 2° - Declarar la nulidad de la Resolucion Rectoral N° 4436/18 por la que
oportunamente se revalidara el supuesto titulo de abogada de la Sra Maria Rosa
Dettori- DNI 19.016.805 como de los actos de registraciones consecuentes dentro del
sistema de registro de la universidad y por tanto revocar las mismas por razones de
ilegitimidad, atento a las consideraciones de la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- Instruir a las areas técnicas de la universidad, con competencia en el
tramite de revalida de titulos extranjeros, a efectos que se cursen las comunicaciones a



"Ario de la defensa de la vida, la libertad y la propiedad"”

* 1994 - 2024
~
— 30 anos —
Qf - g gL De la Consagracién Constitucional
Univewsidad Nacional del ONordeste de la Autonomia y Autarquia
Roctorade Universitaria en Argentina

los organismos externos que hayan intervenido en el registro de la informacion
relacionada a la revalida otorgada por la Resolucion Rectoral N° 4436/18, cuya nulidad
se declara.

ARTICULO 4°.- Notificar la presente a la sefiora Rosa Maria Dettori DNI 19.016.805;
a la Procuracién General de la Nacion y al Ministerio Publico Fiscal.

ARTICULO 5°- Registrese, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y
archivese.

ABG.ESP. FABRIZIO ABEL SARTORI PROF. GERARDO OMAR LARROZA
SEC. GRAL. LEGAL Y TECNICO RECTOR
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